©S)
N
S)
N
[
\©)
&3

—_—

_\Anprofondimento

in materia di
fiscalita e diritto tributario

trlbuto

Il gettito atteso
La legittimita dei decreti legge secondo la corte costituzic
Errori contabili - Profili giuridici e fiscali

| redditi di lavoro dipendente all’estero

L
Le modifiche alla Transazione Fiscale operate con il nuovo Codi
Crisi di impresa: tra il superamento degli attuali problemi e la crea
di nuove incertezze

Venti anni di statuto del contribuente: motivazione dell’accertame
catastale

Accertamento induttivo basato sulle percentuali di ricarico: occorrono
criteri appropriati e coerenti. Le linee guida della Cassazione


https://www.facebook.com/IlTributo-307989212698091/

ﬂtributo.ﬁ%

Approfondimento online - Anno 6 associazione //
per 'approfondimento e la diffusione ﬁ
dell'informazione fiscale

Raccolta di approfondimenti e commenti liberamente curati da “iltributo.it” -
Associazione culturale per 'approfondimento e la diffusione dell’'informazione fiscale.

Si rende noto che I'Associazione “iltributo.it” non ha alcun rapporto contrattuale con gli autori della raccolta che contribuiscono in forma
del tutto liberale con I'invio occasionale di propri articoli o commenti. | contenuti e i pareri espressi sono da considerarsi opinioni personali
degli autori e devono pertanto ritenersi estranei all’Associazione che non ne e in alcun modo responsabile. La periodicita dell’Approfondi-
mento e funzionale alla raccolta dei contributi di interesse pervenuti.

Poiché i contributi e il lavoro di impaginazione sono effettuati da associati e da professionisti esterni su base volontaria saranno sempre
gradite vostre segnalazioni qualora abbiate individuato refusi o riferimenti inesatti a giurisprudenza, prassi e dottrina.

67,2020

Per inviare i vostri contributi visitateci a www.iltributo.it o contattateci al seguente indirizzo:
Via dei della Robbia, 54 - 50132 Firenze - Tel. 055.572521

E-mail: redazione@iltributo.it - info@iltributo.it

i Iscriviti subito alla NOSTRA NEWSLETTER,
//5 per leggere 'approfondimento e le news

ﬁ gratuitamente per sempre!

- Collegati su www.iltributo.it o compila qui di seguito:

1Yo a0 XYl e PPNt
ProfESSIONE ..ooveiiiiieiieeiie et LY TP
L1 = PSP PPPPUPPPPPN CAP e
TEL. et [ 1 PSP POPPRRPPN

CHIEDE DI RICEVERE DEL TUTTO GRATUITAMENTE:
- 'approfondimento “iltributo” in .pdf
- la Newsletter della Associazione iltributo

RESTA INTESO CHE:
- I'Associazione non richiedera alcun pagamento per il servizio

Consenso al trattamento dei dati personali ai sensi dell’art. 23 D.Lgs. 196 del 30.06.2003.

I dati forniti vengono registrati in appositi registri, predisposti su supporto cartaceo e/o elettronico dall’Associazione Culturale ILTRIBUTO con sede in Via dei Della
Robbia, 54 a Firenze che ne é anche responsabile per il trattamento.

Per dati si intendono quelli forniti al momento della richiesta di invio della rivista online e le successive modifiche e/o integrazioni fornite da parte dell’utente. In
conformita con I'art. 13 del decreto legislativo 30 giugno 2003 n. 196, recante il Codice in materia di protezione dei dati personali, desideriamo informarLa che
i dati personali da Lei volontariamente forniti all’Associazione suddetta saranno trattati, da parte dell’ Associazione Culturale ILTRIBUTO, adottando le misure
idonee a garantirne la sicurezza e la riservatezza, nel rispetto della normativa sopra richiamata.

Lei potra’ in ogni momento esercitare i diritti di cui all'art. 7 del D.Lgs. n. 196/2003, fra cui il diritto di accedere ai Suoi dati e ottenerne I'aggiornamento o la
cancellazione per violazione di legge, di opporsi al trattamento dei Suoi dati ai fini di invio di materiale pubblicitario, vendita diretta e comunicazioni commerciali
e di richiedere I'elenco aggiornato dei responsabili del trattamento, mediante comunicazione scritta da inviarsi a: Associazione ilTRIBUTO Via dei Della Robbia,
54 Firenze, o inviando un fax al numero 055.5002282.

In conseguenza di quanto scritto sopra, all’atto della presente, si dichiara di avere ricevuto le informazioni di cui I'art. 13 del decreto legislativo 30 giugno 2003
n. 196, recante il Codice in materia di protezione dei dati personali.

INVIA SUBITO QUESTA PAGINA SCANNERIZZATA VIA E-MAIL A: info@iltributo.it o collegati al ns sito


http://www.iltributo.it
http://www.iltributo.it
mailto:info%40iltributo.it?subject=

v' Le spese per I'intervento di ;

v'  Le spese per I'intervento di fino ad un massimo di € 2.000,00;

v'  Le spese relative al ;

v'  Lespese di ;

v' Le spese investigative per la ricerca e I'acquisizione di prove a difesa;

v'  Le spese per nominato dall’autorita giudiziaria, o dall’Assicurato
previo accordo con la Societa;

v'  Lespese di ;

v' Gli oneri relativi alla entro il limite massimo di € 500,00;

v Gli oneri relativi al obbligatorio.

- L'azione in sede Civile (o la costituzione di parte civile in sede penale) per ottenere il
-la

- La , compresi quelli derivanti da violazioni in materia fiscale ed amministrativa nei casi
di assoluzione o derubricazione del titolo del reato da doloso a colposo;

- la La garanzia opera in II° rischio rispetto alla polizza RC
Professionale dopo I'esaurimento di quanto dovuto per spese di resistenza ai sensi dell'art. 1917 del C.C., o in I° rischio nel caso in cui
quest'ultima non sia operante;

- nel caso in cui questa non assista con proprio legale I'Assicurato
nella costituzione in giudizio;

- Controversie relative alla Proprieta o derivanti dai 5
- con i propri dipendenti e con i lavoratori parasubordinati;

- Controversie contrattuali relative a commissionate e/o ricevute dal contraente con valore in lite
superiore ad € 250,00;

- escluso il recupero crediti con il limite di 2 denunce per anno assicurativo;

- : D.Lgs. 81/2008 "Sicurezza sul luogo di lavoro", D.Lgs.
193/2007 "Sicurezza alimentare", D.Lgs. 152/2006 "Tutela dell'Ambiente", D.Lgs. 196/2003 "Privacy", D.Lgs. 231/2001 "Responsabilita
Amministrative";

- Opposizione alle sanzioni amministrative derivanti dalla

’

- Estensione Territoriale:

50.000

50001 100.000
100,001  150.000
150001  200.000
200.001  250.000

Nata nel 1963, la FILIPPI BROKER SRL costituisce I'evoluzione dell’attivita di consulenza in campo

assicurativo ed & oggi un’azienda di riferimento nel settore. | suoi principali Clienti sono Aziende

medio- grandi e Dottori Commercialisti. Uesperienza, la serieta nel rapporto con il Cliente sono
armonicamente integrate con la competenza tecnica, la specializzazione, I'laggiornamento.

: " FILIPPI BROKER

CO ntattateC| senza im pegnO Ufficio RC Professionale
Via Citella 65/A

37012 BUSSOLENGO (VR)

¥ i : 2 Tel.: +39°045 715 6678
(%) RINA © Fax: +39 045 675 7232
email:rischispeciali@filippibroker.it




SOMMARIO

#67.2020
e
ﬁ?
Il gettito atteso -02
di Paolo Soro
Approfondimento
La legittimita dei decreti legge secondo la corte costituzionale .06
di Maurizio Villani
Errori contabili - Profili giuridici e fiscali 14
di Luca Labano
| redditi di lavoro dipendente all’estero .24
di Paolo Soro
Le modifiche alla Transazione Fiscale operate con il nuovo Codice della
Crisi di impresa: tra il superamento degli attuali problemi
.30

e la creazione di nuove incertezze

di Alice Muneghina

Sei interessato a sponsorizzarci ? Contattaci al nr 055-572521 o scrivici a redazione@iltributo.it


mailto:redazione%40iltributo.it?subject=Sponsorship

SOMMARIO
#67.2020

Venti anni di statuto del contribuente:

.34
motivazione dell’accertamento catastale

di Maurizio Villani

Giurisprudenza — Commento

Corte di Cassazione

Accertamento induttivo basato sulle percentuali di ricarico: occorrono

criteri appropriati e coerenti. Le linee guida della Cassazione 41

(Corte di Cassazione, Ordinanza n. 15589 del 22 luglio 2020)
commento di Luca Mariotti

Giurisprudenza — Fonti

Corte di Cassazione, Ordinanza n. 15589 del 22 luglio 2020 ....40



iltributo

Tl Punto

Il gettito atteso  /~

di Paolo Soro

I ministro ha detto NO! Niente proroga fiscale. Ll'ltalia non se la pu0 permettere... se vuole
il prestito dal MES.

Un tempo gli Italiani attendevano trepidanti in TV la risposta dell’uomo del monte (che, pe-
raltro, in genere diceva si). l'ansia di allora non & pero paragonabile a quella odierna: una
cosa € l'ananas sciroppata; altra, sono i prestiti sciroccati.

Per coloro che si staranno chiedendo che c’entra il MES con la mancata proroga delle tasse,
la risposta € semplice: & tutta una questione di gettito atteso. Per la precisione trattasi di 8,4
miliardi di previsioni di entrate nelle casse dello Stato, mica bruscolini.

In era di block-chain, non poteva mancare anche quella legata a, nell’ordine, NADEF — DEF —
MES. Per riassumere, a beneficio del profanum vulgus, il funzionamento di questa moderna
catena di Sant’Antonio, le cose stanno sostanzialmente in questi termini:

1. La proroga richiesta andrebbe a variare I’elaborazione delle previsioni delle imposte auto-
liqguidate, iscritte nella Nota di Aggiornamento al Documento di Economia e Finanza (NADEF)
che deve essere presentata al Parlamento entro la fine del mese di settembre.

2. Il Documento di Economia e Finanza (DEF) contiene I'aggiornamento degli obiettivi pro-
grammatici in base alle osservazioni dell’lUE nelle materie relative al coordinamento delle
finanze pubbliche degli Stati membri.

3. Entro il 15 ottobre, poi, sulla base di questi dati, gli Stati predispongono e mandano alla
Commissione e all’Eurogruppo un progetto di Documento Programmatico di Bilancio per
I’anno successivo, che spiega come conseguire il saldo di bilancio e quali sono le proiezioni
delle entrate e delle spese.

Vai al Sommario 67 - 8.2020
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4. 1l Meccanismo Europeo di Stabilita (MES) valuta questi dati e decide se, e in che misura,
intervenire con i prestiti salva-stati, gia emessi per parare il fondo-schiena di Cipro, Grecia
e Spagna.

Senonché, nel predisporre il bilancio dello Stato, occorrerebbe seguire rigidamente taluni
principi: unita, annualita, universalita, integrita, pareggio finanziario, pubblicita, veridicita
e attendibilita. Specie gli ultimi due (veridicita e attendibilita), richiedono che le uscite e le
entrate di bilancio siano commisurate alle effettive esigenze di spesa e possibilita di entrata.

Detto in maniera ancora piu semplice: quando si redige il bilancio, le previsioni di entrata
debbono essere sufficientemente certe.

Ora, non so come funzionano le cose nel mondo di Gualtieri, ma in tutti gli altri (compreso
quello di noialtri contribuenti), se i soldi non ci sono per pagarsi da sé il 90% di una vacanza
approfittando del bonus vacanze, o per pagarsi il 40% di un monopattino elettrico, o per
mangiare a giorni alterni grazie a una magra e monca cassa integrazione (che entro Pasqua...
dell’anno prossimo, arrivera a tutti o quasi), ebbene allora i soldi non ci sono nemmeno per
pagare le tasse.

Salvo il Messia non ripeta il miracolo di moltiplicare pani, pesci e — solo per questa volta —
denari...

Ergo, basare il MES, su DEF e NADEF (scusate lo scioglilingua) che, in barba a qualunque re-
quisito di attendibilita e veridicita, includono tra le entrate un “gettito atteso” di 8,4 miliar-
di, ci pare, come dire, quanto meno azzardato.

Gli amministratori delle aziende private si beccano regolarmente denunce di falso in bilancio
per molto meno. Ma qui siamo nel pubblico: altra normativa, altra storia, altro tutto...

Le previsioni di entrata sono state elaborate con gli stessi sistemi usati ogni anno sui risultati
prevedibilmente conseguiti nel 2019. Ma i soldi per pagare le tasse (ossia, quella liquidita
che il governo ha volutamente — e contro le indicazioni dell’UE — deciso di non considerare
nei suoi provvedimenti emergenziali d’aiuto) & stata bruciata dal COVID in questi mesi del
2020. Non e rimasto granché per tasse, contributi e altri simili ammennicoli.

Caro ministro, hai presente quella cosa strana — la chiamano pandemia — che ha svuotato le
tasche degli Italiani? Secondo te, chi te li da ora 8,4 miliardi di gettito?

Niente paura: fatta la legge; trovato I’inganno.

La proroga non ci sara, pero dal Dicastero di via venti settembre arrivano gia le prime indi-
screzioni circa l'intenzione di non addebitare sanzioni e interessi a chi paghera entro il 30
settembre.

O poffarbacco! E dove sta la differenza?

Aiutateci a capire perché noi siamo solo commercialisti: la proroga no, ma potete lo stesso
non pagare?

Ma si, tanto, una volta che arriva il prestito dal MES, chissenefotte se il “gettito atteso” e un

67 - 8.2020
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“gettito aspetta e spera” ..

Nel frattempo, stimati colleghi, ammazzatevi di lavoro anche nel post lock-down, bruciatevi
le ferie per fronteggiare la scadenza ancora peggiore che ci aspetta il prossimo 20 di agosto,
e accontentatevi di non essere espressamente mandati a fare ...Ia dove non batte il sole, da
quella cima di ministro che ci hanno imposto per soddisfare i loro giochi di poltrona, visto
che non ci sono riusciti con i voti degli elettori.

67 - 8.2020
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Approfondimento

La legittimita dei decreti legge secondo la corte

costituzionale

di Maurizio Villani
Avvocato Tributarista

In materia tributaria si ricorre spesso ai de-
creti-legge, come avvenuto durante il pe-
riodo di pandemia da COVID-19 con il:

decreto legge n. 18 del 17/03/2020, conver-
tito con modifiche dalla Legge n. 27 del 24
aprile 2020 (Decreto CURA ITALIA di 127 ar-
ticoli);

v' decreto legge n. 23 dell’08/04/2020,
convertito con modifiche dalla Legge
n. 40 del 05 giugno 2020 (Decreto LI-
QUIDITA’ di 44 articoli);

v' decreto-legge n. 34 del 19/05/2020,
convertito con modifiche dalla Legge
di conversione approvata con la fidu-
cia dal Senato giovedi 16/07/2020 (De-
creto RILANCIO di 266 articoli e 971
pagine; servono 155 decreti attuativi).

A questo punto, € opportuno controllare
se il decreto-legge ha scrupolosamente ri-
spettato le condizioni previste dalla legge,
soprattutto alla luce dei principi giuridici
dettati dalla Corte Costituzionale.

Vai al Sommario

67 - 8.2020
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L'art. 77, secondo comma, della Costituzio-
ne stabilisce che:

“Quando, in casi straordinari di necessita e
d’urgenza, il Governo adotta, sotto la sua
responsabilita, provvedimenti provvisori
con forza di legge, deve il giorno stesso pre-
sentarli per la conversione alle Camere che,
anche se sciolte, sono appositamente con-
vocate e si riuniscono entro cinque giorni”.

La Corte Costituzionale, con le sentenze che
commenteremo, ha stabilito che il decre-
to-legge, per essere legittimo, deve rispet-
tare le tassative condizioni della necessita
ed urgenza e della omogeneita degli argo-
menti trattati.

Inoltre, la Corte Costituzionale, mutando
un precedente orientamento, con le sen-
tenze n. 116 del 2006, n. 171 del 2007, n.
128 del 2008 e n. 355 del 2010, ha precisato
che la legge di conversione non ha efficacia
sanante di eventuali vizi del decreto-legge
e che le disposizioni della legge di conver-
sione in quanto tali non possono essere va-
lutate, sotto il profilo della legittimita co-
stituzionale, autonomamente da quelle del
decreto stesso.

Inoltre, seguendo il piu recente orienta-
mento della Corte Costituzionale, va ulte-
riormente precisato che la valutazione in
termini di necessita e di urgenza deve es-
sere indirettamente effettuata per quelle
norme, aggiunte dalla legge di conversione
del decreto-legge, che non siano del tutto
estranee rispetto al contenuto della decre-
tazione d’urgenza; mentre tale valutazione
non é richiesta quando la norma aggiunta
sia eterogenea rispetto a tale contenuto
(sentenza n. 355/2010 della Corte Costitu-
zionale).

Infine, I’art. 77, terzo comma, della Costitu-
zione prevede che:

“l decreti perdono efficacia sin dall’inizio se
non sono convertiti in legge entro sessanta

giorni dalla loro pubblicazione. Le Camere
possono tuttavia regolare con legge i rap-
porti giuridici sorti sulla base dei decreti
non convertiti”.

Cio, per esempio, si & verificato con I'art. 1,
comma 2, della legge n. 27 del 24/04/2020,
che ha stabilito che:

“l decreti-legge 2 marzo 2020, n. 9, 8 mar-
zo 2020, n. 11, e 9 marzo 2020, n. 14, sono
abrogati. Restano validi gli atti ed i provve-
dimenti adottati e sono fatti salvi gli effet-
ti prodottisi e i rapporti giuridici sorti sulla
base dei medesimi decreti-legge 2 marzo
2020, n. 9, 8 marzo 2020, n. 11, e 9 marzo
2020, n. 14”.

A) Presupposti di necessita ed
urgenza.

La Corte Costituzionale, con giurispruden-
za costante sin dal 1995 (sentenza n. 29 del
1995), ha affermato che l'esistenza dei re-
quisiti della straordinarieta del caso di ne-
cessita e d’'urgenza puo essere oggetto di
controllo di costituzionalita.

La straordinarieta del caso, tale da imporre
la necessita di dettare con urgenza una di-
sciplina in proposito, puo essere dovuta ad
una pluralita di situazioni - come, per esem-
pio, eventi naturali, comportamenti umani
ed anche atti e provvedimenti di pubblici
poteri - in relazione alle quali non sono con-
figurabili rigidi parametri, valevoli per ogni
ipotesi(t).

La Corte Costituzionale ha sempre ritenuto
che il difetto dei presupposti di legittimi-
ta della decretazione d’urgenza, in sede di
scrutinio di costituzionalita, deve risultare
evidente, come per esempio in presenza
dello specifico fenomeno della reiterazione

1 Sentenza n. 171 del 2007 della Corte Costituzionale

67 - 8.2020
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dei decreti-legge non convertiti (?).

Inoltre, come scritto in precedenza, la legge
di conversione non puo mai sanare i vizi del
decreto-legge, altrimenti si attribuirebbe
in concreto al legislatore ordinario il pote-
re di alterare il riparto costituzionale delle
competenze del Parlamento e del Governo
quanto alla produzione delle fonti primarie

).

Infatti, il carattere peculiare della legge di
conversione comporta anche che il Gover-
no, stabilendo il contenuto del decreto-leg-
ge, sia nelle condizioni di circoscrivere, sia
pure indirettamente, i confini del potere
emendativo parlamentare.

Pertanto, gli equilibri che la Costituzione
instaura tra Governo e Parlamento impon-
gono di ribadire che la possibilita, per il
Governo, di ricorrere al decreto-legge deve
essere realmente limitata ai soli casi straor-
dinari di necessita ed urgenza di cui al cita-
to art. 77, secondo comma, Cost. (%).

B) Principio di omogeneita

La Corte Costituzionale, tra gli indici alla
stregua dei quali verificare se risulti eviden-
te o meno la carenza del requisito della stra-
ordinarieta del caso di necessita ed urgenza
di provvedere, ha individuato la “evidente
estraneita” della norma censurata rispetto
alla materia disciplinata da altre disposizio-
ni del decreto-legge in cui e inserita (°).

La giurisprudenza sopra richiamata colle-
ga il riconoscimento dell’esistenza dei pre-
supposti fattuali, di cui all’art. 77, secondo
comma, Cost., ad una intrinseca coerenza

2 Sentenza n. 360 del 1996 della Corte Costituzionale.

3 Sentenza n. 171 del 2007, gia citata e sentenza n.
128 del 2008.

4 Sentenza n. 154 del 2015 della Corte Costituzionale.
5 Sentenze n. 171 del 2007 e n. 128 del 2008, gia cita-

te; sentenza n. 22 del 2012.

delle norme contenute in un decreto-legge,
o dal punto di vista oggettivo e materiale,
o dal punto di vista funzionale e finalistico.

La urgente necessita del provvedere puo ri-
guardare una pluralita dinorme accomunate
dalla natura unitaria delle fattispecie disci-
plinate, ovvero anche dall’intento di fron-
teggiare situazioni straordinarie complesse
e variegate, che richiedono interventi og-
gettivamente eterogenei, afferenti quindi a
materie diverse, ma indirizzati all’unico sco-
po di approntare rimedi urgenti a situazioni
straordinarie venutesi a determinare.

Da quanto detto si trae la conclusione che
la semplice immissione di una disposizio-
ne nel corpo di un decreto-legge oggetti-
vamente o teleologicamente unitario non
vale a trasmettere, per cio solo, alla stessa
il carattere di urgenza proprio delle altre di-
sposizioni, legate tra loro dalla comunanza
di oggetto o di finalita.

L'inserimento di norme eterogenee all’og-
getto o alla finalita del decreto spezza il le-
game logico-giuridico tra la valutazione fat-
ta dal Governo dell’urgenza del provvedere
ed “i provvedimenti provvisori con forza di
legge”, di cui alla norma costituzionale ci-
tata.

Il presupposto del “caso” straordinario di
necessita e urgenza inerisce sempre e sol-
tanto al provvedimento inteso come un
tutto unitario, atto normativo fornito di in-
trinseca coerenza, anche se articolato e dif-
ferenziato al suo interno.

L'art. 15, comma 3, della legge 23 agosto
1988, n. 400 (Disciplina dell’attivita di Go-
verno e ordinamento della Presidenza del
Consiglio dei Ministri) - la dove prescrive
che il contenuto del decreto-legge “deve es-
sere specifico, omogeneo e corrispondente
al titolo” - pur non avendo, in sé e per sé,
rango costituzionale, e non potendo quindi
assurgere a parametro di legittimita in un
giudizio davanti alla Corte Costituzionale,

67 - 8.2020
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